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Resumo: Introducdo: A violéncia doméstica contra criangas € um fendmeno prevalente na
sociedade. Na pandemia da COVID-19, dadas as medidas de distanciamento social e
fechamento temporario das escolas, houve o agravamento do problema. Objetivos:
Identificar as politicas e os programas para o reconhecimento das necessidades de salde
com enfoque na violéncia doméstica infantil na pandemia da COVID-19 e verificar a poténcia
do estudo qualitativo-documental para a analise do fendmeno. Métodos: Trata-se de um
estudo qualitativo do tipo documental. O cenério foi um municipio da Regido Sul do Brasil. A
coleta dos dados foi realizada de outubro de 2020 a janeiro de 2021, em sites oficiais
referentes ao tema. O tratamento dos dados encontra-se em desenvolvimento e sera
realizado por meio da técnica de andlise de conte(ido tematica com o apoio do software
webQDA. Resultados: Os resultados preliminares mostraram que, durante a pandemia de
COVID-19, houve redugdo nas denuncias de violéncia contra criangas e adolescentes, além
da dificuldade de acesso as redes de apoio, ocasionando a subnotificacdo dos registros.
Foram selecionados 13 documentos referentes as politicas e programas, alguns mundiais e
outros emanados de distintas esferas de governo brasileiro. Todos eles carecem de uma
definicdo de metas a serem alcangadas no enfrentamento da violéncia doméstica contra as
criangas durante a pandemia. Duas categorias empiricas foram destacadas: impacto da
pandemia na notificagdo dos casos e caracterizagdo da violéncia nas politicas e programas.
Conclusdes: O estudo documental mostra-se um recurso potente para identificar a natureza
dos programas e politicas referentes ao enfrentamento do fendbmeno em estudo. Ainda que
preliminar, as politicas e programas precisam ser mais assertivas para o enfrentamento da
violéncia contra criangas, expostas diariamente aos agressores, sem intermédio das redes de
apoio, diminuindo a probabilidade de acompanhamento e notificacao dos casos.

Palavras-chave: Maus-Tratos Infantis; Violéncia Doméstica; Politica Publica; Pandemias;
Pesquisa Qualitativa.

Policies and Programs to Tackle Domestic Violence Against Children: Something New
in the COVID-19 Pandemic?

Abstract: Introduction: Domestic violence against children is a prevalent phenomenon in
society. In the COVID-19 pandemic, given the social distance and temporary closure of
schools, the problem worsened. Objectives: To identify policies and programs for the
recognition of health needs with a focus on domestic violence against children in the COVID-
19 pandemic and to verify the power of qualitative and documentary studies for the analysis
of the phenomenon. Methods: This is a qualitative, documentary study. The scenario was a
municipality in the Southern Region of Brazil. Data collection was carried out from October
2020 to January 2021, on official websites related to the topic. Data processing is under
development and will be carried out using thematic content analysis technique with the support
of the webQDA software. Results: Preliminary results showed that, during the COVID-19
pandemic, there was a reduction in reports of violence against children and adolescents, in
addition to the difficulty of accessing support networks, causing underreporting of records.
Thirteen documents related to policies and programs were selected, some worldwide and
others emanating from different spheres of government - municipal, state and federal. All of
them lack a definition of goals to be achieved in tackling domestic violence against children
during the pandemic. Two empirical categories were highlighted: impact of the pandemic on
the notification of cases and characterization of violence in policies and programs.
Conclusions: The documentary study proves to be a powerful resource to identify the nature
of programs and policies related to coping with the phenomenon under study. Although
preliminary, policies and programs need to be more assertive to face violence against children,
exposed daily to aggressors, without the support networks, reducing the likelihood of
monitoring and reporting cases.
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1.Introducéo

Em dezembro de 2019 o novo coronavirus (SARS-CoV-2) foi identificado pela primeira
vez na China. Em fevereiro de 2020, houve o alerta de casos suspeitos da doenca em
outros oito paises, e, no final do més, foi confirmado o primeiro caso de coronavirus do
Brasil. Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou o estado de
pandemia devido a rapida disseminacdo geografica da doenca num curto intervalo de
tempo (OMS, 2020).

Na pandemia da COVID-19, a restricdo de circulagdo de pessoas, o fechamento das
escolas, a ameaca iminente de diminuicdo da renda financeira, a incerteza sobre o futuro
e 0 excesso de informagdes midiaticas, aumentaram o nivel de estresse e ansiedade em
familias (Cluver, et al., 2020). Identificou-se um aumento nas ligagfes para linhas de ajuda
sobre abuso infantil, e paradoxalmente, houve reducdo no nimero de casos registrados
nos servi¢cos de protecdo a crianca (WHO, 2020).

Verificou-se que 66% dos paises relataram uma interrup¢do em algum servico relacionado
a violéncia contra criangas. Em contrapartida, apenas 12% dos paises relataram uma néao
interrupgdo. Entre esses servigos, incluem-se linhas de apoio a protecéo infantil ou call
centers, acesso de criancas e familias ao bem-estar social, programas de prevencao a
violéncia, servicos de gestdo de casos ou revisdo de caminhos para prevenir violéncia
contra crianca, visitas domicilidrias a criancas e mulheres vitimas de abuso (UNICEF,
2020).

A OMS, em publicagdo com a End Violence, convocou 0s governos e a comunidade
internacional para proteger as criangas dos riscos de violéncia por meio de uma resposta
coletiva, incluindo satde mental e apoio psicossocial, prote¢éo social e cuidado para as
criancas mais vulneraveis e para criangas em instituicdes de acolhimento (WHO, 2020).
No Brasil, o atendimento as vitimas € um servico essencial e ndo podera ser interrompido
enquanto durar o estado de calamidade publica causado pelo COVID-19 (Platt, Guedert,
& Coelho, 2020).

Nesta perspectiva, as perguntas cientificas do presente estudo foram: Quais sdo as
politicas e os programas de um municipio brasileiro para o reconhecimento das
necessidades em salde com enfoque na violéncia doméstica infantil? Quais sdo as
potencialidades do estudo qualitativo-documental para a andlise do objeto de estudo?
Diante disso, o estudo objetivou identificar as politicas e os programas de um municipio
brasileiro para o reconhecimento das necessidades em salude com enfoque na violéncia
doméstica contra a crian¢a na pandemia de COVID-19 e verificar a poténcia do estudo
gualitativo-documental para a analise do fenémeno.

2. Métodos

Trata-se de um estudo qualitativo do tipo documental. A pesquisa qualitativa envolve
problemas de pesquisa que visam compreender as condicdes que acentuam as
desigualdades sociais entre os individuos na sociedade. Além disso, a coleta, analise e
apresentacédo dos resultados buscam enfatizar a postura interpretativa do pesquisador
(Creswell, 2014).

Ao considerar a diversidade das pesquisas de abordagem qualitativa, as autoras optaram
pelo tipo documental dada a natureza do fenbmeno e objeto deste estudo. A pesquisa
documental utiliza materiais sem prévio tratamento analitico proveniente de diversas
fontes.

Diferencia-se da pesquisa bibliogréfica na medida em que utiliza como fontes estudos
cientificos que ja passaram por uma andlise (Gil, 2017).

Na pesquisa documental a escolha do documento a ser analisado ndo é aleatéria e
dependera do fendmeno e da pergunta de pesquisa a ser respondida com base num dado
referencial tedrico (Kripka, Scheller, & Bonotto, 2015).
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Portanto, para o presente estudo, os documentos escolhidos foram as politicas e os
programas referentes ao enfrentamento da violéncia doméstica infantil no ambito de
municipio de Curitiba, do estado do Parana e do Brasil durante a pandemia da COVID-
19.

2.1 Referencial Tedrico Metodologico

Este estudo esta fundamentado na Teoria da Intervencdo Praxica da Enfermagem em
Saude Coletiva (TIPESC), construida para compreender as contradicdes da realidade
objetiva da Enfermagem em Saude Coletiva entendida como campo tedrico e de praticas.
Trata-se de uma teoria de Enfermagem, assentada na visdo de mundo materialista
histérico-dialética, que procura construir uma intervencéo de Enfermagem através de uma
metodologia dinamica, dialetizada e participativa (Egry, 1996).

A violéncia € uma construcéo social e histérica, que pode aumentar ou diminuir de acordo
com sua reprodugdo na sociedade nos niveis coletivos e individuais (Minayo, 2006). E um
fendmeno complexo e de multiplas causas. Entre as suas manifestacdes, ha a violéncia
estrutural, social e interpessoal (Ministério dos Direitos Humanos, 2018).

A violéncia interpessoal intrafamiliar ocorre nas relages hierarquicas e inter geracionais,
atingindo mais as criangas em razdo da fragilidade fisica e emocional. Consiste em formas
agressivas da familia se relacionar e se comunicar, por meio do uso da violéncia como
solucado de conflito e como estratégia de educagéo, um padréo de convivéncia que pode
ser estabelecido desde as geracdes anteriores. Este cenéario hostil prejudica o
desenvolvimento da crianga, uma vez que inclui falta de cuidados basicos e negligéncia
(Ministério da Saude, 2010; Silva, Oliveira, 2020).

A violéncia doméstica distingue-se da intrafamiliar, pois envolve outros membros do grupo
social sem lagcos de parentesco, e abrange os conceitos de abuso fisico, sexual e
psicoldgico, a negligéncia e o abandono. Assim, ela constitui agdo ou omissao pelo adulto
responsavel pelo cuidado, a qual resulta em dano ao desenvolvimento fisico, emocional,
intelectual e social da crianca (Ministério dos Direitos Humanos, 2018).

Além do comportamento individual ou familiar, hd dimensBes socioeconbmicas, que
repercutem em toda a comunidade, consequentemente, influenciando no cotidiano das
criancas e suas familias. Portanto, as redes sociais de apoio sdo importantes para o
trabalho e a interagdo com a familia. Infelizmente, nota-se que h4 estados negligentes em
politicas publicas e a¢des efetivas, pois um Estado presente e ativo promove a defesa e
a prote¢do a infancia, enquanto 6rgdos responsaveis e a sociedade civil monitoram leis e
campanhas de combate a violéncia infantil. Dessa forma, ha uma corresponsabilidade do
Estado, da familia e da sociedade em assegurar os direitos de criancas e adolescentes,
assim como, no caso de violacdo desses direitos, os trés sdo corresponsaveis pelo
enfrentamento e superacéo do problema (Ministério da Saude, 2010).

A partir de um ciclo de identificagdo de problemas sociais, iniciam-se as politicas, as quais
sdo dependentes da capacidade técnico-administrativa da gestdo publica, assim como
das recomendaces sociais e do orcamento publico. Planeja-se uma agenda de acordo
com a urgéncia e a prioridade governamental e, em seguida, elaboram-se alternativas
possiveis para que haja tomada de decisao pela solu¢do mais viavel.

Depois de delineadas e formuladas, as politicas publicas sdo desenvolvidas em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacgéo e pesquisas, inclusive
algumas requerem nova legislacao.

ApOs a politica publica ser implementada, sdo necessarias a avaliagcdo e o
acompanhamento constante pelos gestores e pela sociedade civil, a fim de avaliar a
eficiéncia, eficacia e efetividade em relagéo ao problema inicial (CLP Lideranca Publica,
2019).
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E inegavel a importancia das politicas publicas no cenario atual, porém deve-se pensar
na pandemia como uma situacdo heterogénea. Apesar de chegar a todas as pessoas,
atinge mais algumas do que outras, pois ha fatores determinantes de maior exposicao a
violéncia, como a situacao de vulnerabilidade familiar, a auséncia de politicas de geracéo
de renda, habitacdo e saneamento basico. Diante desse contexto, a desigualdade
aumenta, inclusive em relacdo a violéncia doméstica (Ministério dos Direitos Humanos,
2018).

2.2 Cenério da Pesquisa

O cenario da pesquisa foi o municipio de Curitiba, localizado no estado do Parana, Regido
Sul do Brasil.

A Rede de Protecao a Crianga e ao Adolescente em Situagdo de Risco para a Violéncia,
em 2015, contabilizou 4.421 criancas e adolescentes de Curitiba, das quais 86,7% das
notificacdes realizadas no municipio referiam-se a violéncia intrafamiliar, com ocorréncia
no ambiente doméstico, no ambito das relacdes familiares, na qual prevalece a
negligéncia (67,2%), seguida da violéncia fisica (11,2%) e da sexual (6,4%) (Curitiba,
2016; SMS, 2017).

Em 2019, de acordo com o Sistema de Informa¢do de Agravos de Notificacdo (Sinan),
houve 5.725 notificagbes de violéncia interpessoal/autoprovocada contra criangas e
adolescentes residentes no municipio de Curitiba. Ao analisar a Ultima década, desde
2010, observa-se um aumento de 44,7%, apontando para a melhor capacitacdo e
sensibilizagéo, por servigcos e profissionais, em notificar casos suspeitos ou confirmados
(Wollmann, Sato, Moreira, Cortiano, & Rosa, 2020).

2.3 Coleta de Dados

Para coleta de dados foi realizada uma busca por politicas e programas referentes ao
enfrentamento da violéncia doméstica infantil no periodo da pandemia da COVID-19. Para
selecdo dos documentos, foram consultados 17 sites oficiais no &mbito mundial, nacional,
estadual e municipal:

a) Mundial: Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), The Alliance for Child
Protection in Humanitarian Action e Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

b) Nacional: Unicef Brasil, Ministério da Saude, Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
Childhood Brasil, Fundag¢éo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e Fundagéo Abring.

c) Estadual: Ministério Publico do Parana, Cadé Parana, Secretaria de Saude do
Parana, Portal de Transparéncia do Governo do Parana, Defensoria Publica do Parana
e Fundacgdo Ac¢ao Social Parana.

d) Municipal: Secretaria de Saude de Curitiba.

Os critérios para incluséo dos documentos foram: politicas ou programas construidos pelo
municipio de Curitiba referentes ao tema do enfrentamento da violéncia doméstica contra
a crianca e medidas para a contengdo da COVID-19 durante a pandemia relacionadas a
violéncia doméstica; e politicas ou programas de ambito estadual, nacional ou mundial
gue estivessem relacionados as politicas e aos programas do municipio de Curitiba no
gue se refere ao tema em investigacdo. Foram excluidas as politicas e programas que
ndo estavam associadas a pandemia da COVID-19.

As buscas dos documentos foram realizadas no periodo de outubro de 2020 a janeiro de
2021. As politicas e os programas foram acessados no campo de busca de cada um dos
sites investigados, por meio dos termos: violéncia doméstica; violéncia contra criancas;
pandemia; politicas e programas. Todas as informacdes obtidas foram lidas, considerando
os critérios de inclusdo para, em seguida, selecionar as que fariam parte do estudo.

- 237 -

DOI: https://doi.org/10.36367/ntqr.8.2021.234-244


https://doi.org/10.36367/ntqr.8.2021.234-244

W | New Trends in Qualitative Research

Vol. 8 | Investigacéo Qualitativa em Sautde: Avancgos e Desafios

Os dados foram extraidos com auxilio de um instrumento semiestruturado elaborado pelas
autoras do estudo a fim de padronizar a coleta das informag8es dos documentos relativas
ao titulo do documento, ano de publicacédo, nivel de governo, fonte do documento, tipo do
documento, entendimento da violéncia, setor de abrangéncia, objetivo da politica ou
programa, publico-alvo, estratégias de acédo, metas, formas de avaliacdo e recomendacao
para a prevencéo ou enfrentamento da violéncia doméstica contra criancas. O instrumento
foi construido a partir do objetivo do estudo e no formato de planilha Excel para,
posteriormente, facilitar o manejo dos dados a partir do recurso de filtros e classificacdes.

As politicas e programas selecionados foram salvos no formato Portable Document
Format (PDF). Em seguida, houve a criacdo de uma pasta compartilhada na plataforma
Google Drive. Os documentos foram divididos entre as quatro autoras do estudo para
leitura e preenchimento do instrumento semiestruturado. No final do preenchimento do
instrumento, houve uma reunido online por meio da plataforma Google Meet para
discusséo das divergéncias relacionadas a inclusdo dos documentos e estabelecimento
de consenso.

2.4 Anéalise de Dados

Os dados serdo analisados por meio da analise de contetido temética proposta por Bardin
(2011), que prevé as seguintes etapas: pré-andlise, exploracdo de material, tratamento
dos resultados, interpretacdo e inferéncia.

Além disso, a andlise de conteldo temética sera apoiada pelo software webQDA, que
permite tratar os dados provenientes de diversas fontes. Esta estruturado em quatro
sistemas: fontes, espac¢o destinado para inser¢do dos dados; codificagcdo, responsavel
pela criagdo das categorias descritivas e empiricas; questionamento, dispde de
ferramentas que auxiliam a aprofundar a andlise dos dados; e, gestdo, permite a
organizacédo do processo de trabalho (Minayo, & Costa, 2019).

O instrumento semiestruturado preenchido sera inserido no webQDA por meio da
ferramenta de importagdo automatica do sistema de fontes internas. Os dados descritivos
relativos ao ano de publicagdo, nivel de governo, setor de abrangéncia, publico-alvo, fonte
e tipo do documento seréo codificados automaticamente. Os dados empiricos associados
ao entendimento da violéncia, o objetivo da politica ou programa, as estratégias de acéo,
as metas, as formas de avaliagdo e recomendacao para a prevencdo ou enfrentamento
da violéncia doméstica contra criancas serdo codificados pela primeira autora e validados
pela segunda. Apds a emergéncia das categorias e subcategorias empiricas, os dados
serdo submetidos ao questionamento por meio das matrizes.

Ressalta-se que os dados empiricos serdo analisados a partir das categorias sociais de
género e geracdo, sustentadas pela TIPESC e que permitem discutir a esséncia do
fendmeno em estudo para além da aparéncia descritiva.

As categorias sociais (classe social, género, geracao e raca) tém predominancia variavel
tanto de acordo com a subjetividade construida socialmente quanto a articulacdo entre
elas. Embora sejam caracteristicas naturais, compartiiham significados econdmicos,
culturais e politicos, os quais se organizam de forma hierarquica, viabilizando privilégios
e desigualdades que compdem a rede complexa de poder e dominacdo. Logo, as
categorias devem ser visualizadas juntas, pois em conjunto explicam as condi¢cdes de vida
e de saude coletiva (Egry, Fonseca, & Oliveira, 2013).

Resultados e Discussao

Em relagédo as politicas e programas que abordaram a violéncia doméstica contra as
criancas no periodo da pandemia da COVID-19, foram identificados 13 documentos. A
maior parte foi classificada como notas técnicas (n=8), seguida por cartilhas (n=2). Os
restantes trata-se de nota de orientacao, carta publica e recomendacao.
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No que se refere a fonte dos dados, seis documentos correspondiam ao nivel estadual,
cinco ao nivel nacional e dois ao nivel internacional. Ressalta-se a auséncia de
documentos no nivel municipal.

Sendo dados que ainda estdo em fase de andlise, foram selecionadas duas categorias
empiricas para serem apresentadas como resultados parciais até o momento desta
publicacdo: Impactos da pandemia na notificacdo dos casos de violéncia contra a crianca
e Caracterizacdo da violéncia doméstica contra as criancas nos programas e politicas
publicas durante a pandemia de COVID-19.

3.1 Impacto da Pandemia na Notificacdo dos Casos de Violéncia
contra a Crianca

O distanciamento social traz riscos relacionados ao préoprio isolamento dentro do lar, pois
h& um “paradoxo da pandemia”: enquanto governos solicitam que as pessoas fiquem em
casa em combate ao COVID-19, para individuos vulneraveis e que ja vivenciavam
situacdes de violéncia intrafamiliar, o domicilio pode ndo ser o local mais seguro e
protegido (Bradbury-Jones, Isham, 2020). Isolar é uma tética de controle bastante
utilizada pelos agressores, uma vez que, sem a rede social de apoio, conseguem
esconder as violacdes e garantir o siléncio das vitimas (The Alliance for Child Protection
in Humanitarian Action, 2020; WHO Global, 2020).

No que se refere ao impacto da violéncia contra criangas brasileiras na pandemia de
COVID-19, o Painel de Dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos revelou que,
durante o ano de 2020, ocorreram 95.247 denuncias e 368.333 viola¢des contra criancas
e adolescentes, sendo o grupo vulneravel com maior nimero de dendncias relatadas no
pais. Deste total, o Parand € responsavel por 3.753 denuncias (3,94%) e 14.411 violagbes
(3,91%) e o municipio de Curitiba, por 1.026 dendncias (2,91%) e 4.088 violagbes (1,10%).
E valido lembrar que uma dendncia pode conter uma ou mais violacdes de direitos
humanos (Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos, 2020).

Conforme mostra a Figura 1, numa andlise do ano de 2020, verifica-se uma queda brusca
das denuncias totais, sobretudo de marco para abril, quando iniciaram as medidas de
distanciamento social no Brasil. Em nivel municipal, ao final do ano, nota-se uma
guantidade inferior a metade do nimero de denincias em relagao ao inicio do ano.

Dentncias de violéncia contra crianca e
adolescente

422 485 441 3280 340 250 199 260 309 272 230 27T
60 61 58

139154 127 - 96 84 66 37 80 G4
0 0 0 & L 0 0 0O 0 0 0 0
ok = 3 /<€" \?’ & /ﬁ;’
& 2 O g
mBrasil Parana Curitiba

Fig. 1. Distribuicdo de denudncias por més, 2020. (Fonte: Painel de Dados da Ouvidoria Nacional
dos Direitos Humanos).
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Varias condigBes explicam a diminuicdo significativa das notificagcdes tais como o medo
de contaminagdo, o distanciamento imposto, a inseguranga e ameagas intrafamiliares
dificultam a dendncia e reduzem a procura de apoio (Platt, Guedert, & Coelho, 2020).

Ademais, a queda das notificacBes e denudncias provavelmente reflete uma menor
identificacdo e notificagdo dos casos existentes, em vez de representar reducédo do
ndmero de casos de violéncia contra criancas e adolescentes (Levandowski, et al, 2021).

Este paradoxo entre as medidas de distanciamento social e a maior exposicao das
criancas e adolescentes a violéncia doméstica, em especial, evidencia ndo somente mais
uma contradi¢do que a pandemia imp8e, mas também a quao insuficiente e despreparada
esta a rede de protecao brasileira para o combate as violéncias. Além disso, traz a tona o
descaso dos governos federal, estaduais e municipais em relacdo aos direitos sociais no
Brasil e ao enfrentamento da crise sanitaria da COVID-19.

3.2 Caracterizacao da Violéncia contra as Criangcas nos Programas e
Politicas Publicas durante a Pandemia de COVID-19

No que se refere aos tipos de violéncia perpetrados contra as criancas, na Figura 2 é
possivel verificar a distribuicdo no municipio de Curitiba.

Tipos de violacdes

mVioléncia fisica
®Violéncia psicoldgica

Agressdes gue violam
a honra

B Agressdes que violam
o direito e a liberdade

mViolacies gerais

Fig. 2. Distribui¢&o por tipo de violacédo contra a crianga e o adolescente, Curitiba. Janeiro a junho,
2020. (Fonte: Painel de Dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos).

Revisdo sistematica de estudos longitudinais prospectivos identificou que a perda de
emprego dos pais, por exemplo, é o principal motivo de violéncia psicolégica e abuso
fisico (Conrad-Hiebner e Byram, 2020). Ressalta-se que a sobrecarga parental gera
irritabilidade e tenséo, refletindo no comportamento dos filhos, que passam a adotar
atitudes semelhantes (Platt, Guedert, Coelho, 2020). Por conseguinte, as criancas sdo
mais vulneraveis de acordo com o estresse psicossocial a que estdo submetidas e estao
em maior risco de abuso, sobretudo porque elas podem néo entender a situacdo que esta
acontecendo na familia diante das recessdes socioecondmicas relacionadas ao COVID-
19 (Lawson, Piel, & Simon, 2020).

Os dados declarados nas denuncias referentes ao sexo e a idade ajudam na
caracterizacdo do perfil das criancas e adolescentes em situacdo de violéncia na
pandemia de COVID-19. O maior nimero de vitimas do sexo feminino esta associado a
desigualdade de género, que estabelece relagbes de poder distintas entre homens e
mulheres. Dessa forma, é possivel constatar a subalternidade de género desde a infancia
(Fornari, Sakata, Egry, & da Fonseca, 2018). A Figura 3 exibe o quantitativo de vitimas
por sexo para recém-nascido, criancas e adolescentes.
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ViolacOes por faixa etaria e sexo
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Fig. 3. Distribuicio de viola¢des por faixa etéria da vitima e por sexo, Brasil. 2020. (Fonte: Painel
de Dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos).

O patriarcado e normas sociais sexistas implicam em maiores responsabilidades de
cuidados ndo remunerados e, consequentemente, maior exposi¢do aos trabalhos e aos
estresses domiciliares, determinada pelo género. Assim, mulheres tendem a precarizagdo
da saude mental, exemplificada na vulnerabilidade ao risco de violéncia. As meninas,
antes da pandemia de COVID-19, gastavam 40% a mais do seu tempo do que 0s meninos
em trabalho doméstico. Durante o isolamento social, dois tercos delas fazem mais tarefas
domeésticas, e mais da metade relata gastar mais tempo cuidando dos irmaos. Além disso,
0 acesso a servigos de internet movel é 26% menor para o sexo feminino em comparagéo
com o masculino em todo o mundo, dificultando além das dendncias, o acesso a
informacgéo e a educacdo (Oxfam, 2021).

Evidencia-se que familias de baixa renda residem em moradias com poucos cdémodos ou
desprovidas de condicGes adequadas de habitabilidade, assim o convivio entre os
membros durante a pandemia é reforcado. Consequentemente, as restricdes de
movimento acentuam a sensacao de poder e do controle pelos abusadores. Devido a
relagdo de dependéncia da crianga para sobreviver e ao convivio préximo com o adulto
agressor, a realizacado de denlncia pela vitima é dificultada (Marques, et al, 2020).

Logo, medidas para melhorar a vigilancia, identificar fatores de risco, desenvolver
intervencdes e aumentar a eficdcia das politicas e dos programas devem ser
implementadas para apoiar as pessoas mais vulneraveis em relagdo a violéncia
doméstica, principalmente junto a adolescentes negros e meninas em comunidades
pobres (Martins-Filho, Damascena, Lage, & Sposato, 2020).

A vulnerabilidade afeta acdes e intervencbes de programas e politicas publicas
(Levandowski, et al, 2021). Todavia, 0s preceitos institucionais sozinhos ndo asseguram
apoio suficiente para as ac¢des de notificacdo e prevencédo, dessa forma, o trabalho em
rede é necessario, nos niveis institucional e local onde se inserem o0s servigos.

No ambito municipal, verificam-se empecilhos politicos e burocraticos para mobilizar
recursos de poder e combater relacdes desiguais que resultam em violéncia contra
criancas. Por isso, para o enfrentamento da violéncia doméstica durante e apds a
pandemia, sdo importantes politicas de articulagdo intersetorial - educacgdo, saude,
assisténcia social e justica - e que atuem na cultura de subordinacéo, viabilizando uma
praxis transformadora (Egry, Apostolico, & Morais, 2018).
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O presente estudo constatou que, no primeiro ano da pandemia da COVID-19, houve uma
reducéo no nimero de denlincias associadas a violéncia contra criangas, acompanhada
pelo nimero limitado de politicas e programas para o enfrentamento do problema.

Pesquisa revela que na pandemia de COVID-19 as criancas foram afetadas pela
suspensao ou pelo acesso remoto a servicos de bem-estar, apoio social e familiar. Os
autores também entendem que ap6s 0 momento pandémico a situacdo das criancas
vulneraveis sera agravada devido ao aumento da desigualdade de renda e da exclusao
digital, interferindo no acesso a nutricao basica, abrigo, informacédo e educacédo (Raman,
Harries, et. al 2020). Portanto, revela-se a necessidade de proposicdo e implementacéo
de politicas e programas para dar respostas ao momento atual, bem como ao que se
segue a crise sanitaria.

Verifica-se também no presente estudo que as politicas e programas, mesmo que em
primeira instancia possam ser deflagrados por impacto quantitativo (como no caso das
notificacdes e subnotificacbes em época de pandemia e reclusdo social), requerem
estudos de metodologia qualitativa. Estes conseguem decifrar melhor a realidade objetiva
desde a intencionalidade das politicas até a transformagédo em programas e acdes que
visem a superagdo, neste estudo, da violéncia doméstica em tempos de pandemia.

Para este aprofundamento analitico é imperativo o uso de categorias sociais, tal como ja
mencionadas, e referentes a subalternidade de género, de geragéo e de raca-etnia, como
parte integrante da interpretagéo critico-dialético do processo saude-doenca, conhecido
como determinacgédo social do processo saude-doenca (Egry, 2013; Fornari 2018; Sakata-
So, 2016).

Os limites desta pesquisa documental foram relativos a dificuldade de acesso as fontes,
e a nao representatividade integral do fendmeno pesquisado. Como vantagens, a
pesquisa documental garante a estabilidade dos dados no decorrer do tempo e como base
para outros estudos, além do baixo custo na implementacdo da metodologia (Alves,
Saramago, Valente, & Sousa, 2021).

4. Concluséao

A instalacédo da pandemia da COVID-19 revelou a necessidade de respostas rapidas dos
governos para os problemas subsequentes, bem como dos pesquisadores. Mas essas
respostas ndo se encontram dadas, ao contrario, a situa¢do da violéncia foi agravada
pelas sub notificagBes. Por outro lado, revelou também o despreparo dos governos
brasileiros na garantia dos direitos sociais e no enfrentamento das violéncias e da
pandemia no pais.

Politicas e programas precisam responder ao nimero de casos de violéncia doméstica
contra a criangca no periodo da pandemia de COVID-19, mas também reforcam a
compreenséao das vulnerabilidades sociais na perspectiva de género, classe social, raca
e geracgdo para a superacédo do problema tanto da violéncia quanto da prépria pandemia.

A pesquisa documental de abordagem qualitativa mostrou-se potente para o
entendimento do fendmeno social da violéncia doméstica contra a crianca no contexto
pandémico, permitindo identificar, em uma primeira analise, alguns impactos que a
pandemia causou no enfrentamento da violéncia doméstica contra as criangas, além da
falta de maior assertividade nas politicas publicas para o enfrentamento do fenémeno.
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